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MEMORIA DE LA ASESORIA JURIDICA CORRESPONDIENTE AL ANO 2025.

Col.legi Oficial d’Educadores i Educadors Socials de la Comunitat Valenciana

A. OBIJETO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASESORIA JURIDICA.

La Asesoria juridica es el servicio al que se le atribuye, bajo la dependencia de la Junta
de Gobierno del Col.legi Oficial d’Educadores i Educadors Socials de la Comunitat
Valenciana, las funciones de asesoramiento en Derecho a los drganos de gobierno y de
gestion, asi como la representacion y defensa en juicio de aquél, si asi se le
encomienda.

El servicio encomendado comprende también las funciones de asesoramiento en
Derecho a los propios colegiados, cuando asi se lo requieran al Colegio Profesional, y
éste dé traslado de la consulta a la Asesoria Juridica.

Las principales tareas que desarrolla son las siguientes:

a.- Emitir los informes de legalidad y conveniencia sobre los contratos y convenios que
suscriba el Colegio Profesional.

b.- Emitir los informes generales que requiera la Junta de Gobierno.

c.- Participar e informar sobre las propuestas de resolucién de cuestiones sometidas al
Colegio Profesional por parte de los colegiados o de los usuarios.

d.- Representar y defender al Colegio Profesional ante los Juzgados y Tribunales de
cualquier jurisdiccion.

e.- El asesoramiento y gestién laboral en relacién con los recursos humanos del Colegio
Profesional.

f.- El asesoramiento fiscal y contable.

B. CONSULTAS DE COLEGIADOS.

En el afio 2025 el numero de informes emitidos por la Asesoria Juridica a los efectos de
responder a las cuestiones planteadas por los colegiados asciende a ochenta y uno. En
términos comparativos, este numero de consultas refleja un incremento en
comparacién con las planteadas durante afios anteriores, que fue de ochenta y uno en
el afio 2024, de setenta y tres en el afio 2023 y de cincuenta y siete en el afio 2022. Se
observa un notable incremento en las consultas de caracter laboral.
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A ello debe afadirse la solicitud de de informes o preparacién de recursos, encargados
por el propio Colegio, con independencia de que, como consecuencia de los mismos,
se continde por la via judicial. Los informes y recursos encargados por el Colegio han
sido nueve a lo largo del afio, como mas adelante se dirda en el epigrafe
correspondiente.

La distribucién, segun el tipo de informe, se refleja a continuacién:

l. Cuestiones de caracter laboral — funcionarial.

Las consultas realizadas en este ambito han sido realizadas practicamente en su
totalidad por los colegiados. No resulta sencillo estructurar las mismas en apartados
estancos, conduciendo en no pocas ocasiones el planteamiento de la misma, a su
extensioén a otros ambitos.

Pese a lo indicado en el parrafo anterior, pueden relacionarse las siguientes categorias
de consultas:

a.- Funcion publica.

Prestacion de servicios privados por parte de funcionario. Incompatibilidades

Incompatibilidad funcionarios. Reduccién salario

Funcidén publica. Jornada de trabajo y descanso.

Funcién publica. Segunda actividad

Reduccién horaria por cuidado de hijo. Funcidn publica

Excedencia tras obtencién de plaza

Consolidacidon de complementos en otra Administracion distinta.

Exclusiéon de bolsa por aceptacion de puesto en otra Administracion.

Funcién publica. Finiquito interinos.

Funcidn publica. Exigencia de titulo en Educacion Social a habilitada

Funcidén publica. Equiparacién salarial A2

Trienios. Aceptacion pero sin efectos retroactivos.

Solicitud de excedencia voluntaria para ocupar otro puesto. Plazo desde la ultima excedencia.

Orden de llamada en bolsas de empleo publico.

Retribuciones del personal al servicio de la Administracién. Cémputo trienios. Tiempo parcial

Complementos funcionarios publicos. RPT.

Periodo de prueba/practicas funcionario publico tras procedimiento selectivo

Proceso selectivo. Bases. Temario vigente vs obsoleto. Valoracidn de pruebas.

RPT titulacion puesto ES con requisitos de titulacion amplios.

Abono de atrasos de retribuciones a funcionarios publicos
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b.- Laboral.

Preaviso en cese en empresa

Salario. Trienios y otras percepciones salariales

Salario. Plus de disponibilidad, nocturnidad y festividad.

Contrato de trabajo. Vacaciones

Baja en puesto de trabajo

Expediente disciplinario

Grupo de cotizacion. Reclamacidn de salarios por categoria profesional

Reclamacidn de atrasos por convenio e incremento de salario

Salario. Pertinencia del derecho a percepcion de un plus de direccion

Salarios. Cambio de convenio para evitar la subida salarial aprobada.

Reduccién de jornada por cuidado de hijos. Alternativas. Excedencia.

Pago de atrasos de convenio. Plazos y cuantia atendiendo a la situacién familiar.

Permiso de maternidad. Cuantificacidn, lactancia y otras cuestiones.

Convenio colectivo de aplicacion a relacion laboral. Tablas salariales

Reincorporacién al trabajo tras baja de maternidad y lactancia. Cmputo.

Reincorporacion a antiguo puesto de trabajo tras finalizacion de excedencia

Permiso de lactancia acumulado

Derechos en contrato de sustitucidn por IT

Despido. Calificacidén y estudio de los conceptos indemnizables

Reduccién de jornada por realizacidn de practicas en master. Procedimiento

Conceptos salariales. Antigliedad

Incremento salarial

Nacimiento de hijo. Derechos en la reincorporacion al puesto de trabajo.

Permiso por atencion médica a familiares

Condiciones de trabajo implantadas por coordinadora de centro

Lactancia. Permisos y horario

Apoyo en demanda presentada ante el juzgado de lo social

Nocturnidad y condiciones de trabajo. Seguridad y salud en el puesto de trabajo

Adaptacion de horario

Nocturnidad y condiciones de trabajo. Cambio de horario

Dias de asuntos propios. Denegacion. Conflicto con otros derechos

Baja por IT. Acceso a nuevo puesto de trabajo. Excedencia

Condiciones de trabajo.

Devolucién horas de un contrato finalizado

Excedencia por maternidad. Requisitos

Adaptacion de horario tras incorporacion por maternidad.

Baja por IT. Cbmputo anual

Derecho a resolucién del contrato por modificacién sustancial condiciones de trabajo

Permiso remunerado. Realizacion de prueba o examen. Convocatoria oposicion

Reduccién de jornada. Propuesta a empresa




4 R
~ GARCIA TERUEL

ASESORES desde 1932

Modificacion de horario. Derechos del trabajador

Responsabilidad por el ejercicio de un determinado cargo en la empresa en la que trabaja

Condiciones contractuales. Conceptos salariales inferiores a los marcados por convenio.

Computo de horas de trabajo. Periodo de vacaciones.

Il. Cuestiones de caracter juridico y juridico — administrativo.

Revisién de oficio de méritos en proceso selectivo.

Cese en puesto en bolsa de trabajo sin penalizacidn. Alternativas

Reasignacién de puesto. Bolsa en funcién publica.

Autorizacion administrativa de funcionamiento de centro

Cancelacion de antecedentes penales y acceso a funcion publica

Notificacién electrénica de emplazamiento a interesados en procedimiento judicial

Retroactividad en normas de bolsa de empleo

Protocolo de actuacidon ante amenazas

Concurso de méritos. Reserva de un cupo de las vacantes para ser cubiertas por personas con
discapacidad funcional.

Grabacién de conversaciones. Proteccidn de datos y derecho al honor e intimidad

Bolsa de trabajo. Colaboracién interadministrativa y llamamiento a persona de baja por
embarazo.

Asuncion de puesto de jefatura como A2.

Amenazas. Actuacién particular y en entorno laboral.

Publicaciones. Tablén de anuncios y sede electrdnica. Regulacidn

Desamparo. Comparecencia de ES en juicio

Baremacidn en proceso selectivo. Recurso de reposicion

Baremacidn en proceso selectivo. Recurso de reposicion

Funcionaria interina. Finalizacidn por voluntad propia. Vacaciones y documentacién

Reconversion plaza. Procedimiento administrativo.

Proceso selectivo. Eleccidon de sistema.

Bases de convocatoria proceso selectivo. Naturaleza juridica de las bases.

Actuacion como perito judicial.

Revision de forma de celebracién de una prueba tedrica.

Ocultacion de datos con el fin de obtener un recurso que no corresponde. Actuacion

Acusacidn falsa no colegiacion en otro colegio profesional

Usuario de servicios sociales. Obligaciones derivadas de contrato de arrendamiento

Ill. Cuestiones de caracter juridico — fiscal.

La mayoria de las cuestiones planteadas sobre este particular han sido formuladas,
eminentemente, por el propio Colegio Profesional. En la medida en que se trata de
cuestiones de caracter interno, propias de la administracidn ordinaria del mismo, no se
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hace mencion a su contenido, considerando las respuestas facilitadas las derivadas del
contrato de prestacidon de servicios en el ambito fiscal y contable.

En lo referente a las cuestiones planteadas por las personas colegiadas, las consultas
realizadas a la Asesoria Juridica del Colegio son las siguientes:

Epigrafe fiscal alta actividad

Tipo de retencidon de IRPF aplicado en ndmina, atendiendo a circunstancias econdmicas y
familiares

IV. Cuestiones relacionadas con el ejercicio de la profesion.

Se han incorporado en los epigrafes precedentes.

C. DEFENSA DE LOS INTERESES DEL COLEGIO

C.1 En via jurisdiccional.

No existen procedimientos judiciales abiertos en el afio 2025.

C.II. En via administrativa.

A lo largo del aiio 2025 el Colegio ha encargado a la asesoria juridica la preparacion,
redaccidn y presentacion de distintos recursos, escritos de alegaciones e informes. En
particular:

- Recurso de reposicidon interpuesto contra el ayuntamiento de Pucol. 9 de
enero de 2025.

La resolucion administrativa impugnada aprobaba la convocatoria y las bases
reguladoras que habian de regir la seleccidn para la provisién en propiedad, de una
plaza de técnico/a medio/a de servicios sociales, Educador/a Social, vacante en el
Ayuntamiento de Pucol.

En la base tercera de las especificas, reguladora de los requisitos que deben cumplir las
personas aspirantes a la plaza ofertada, se establecia que las personas aspirantes
debian estar en posesion de la titulacién que figura para cada plaza en el Anexo | de las
bases. En el citado Anexo, se indica como requisito de titulaciéon, estar en posesion del
titulo de grado en Educacién Social o equivalente o cumplidas las condiciones para
obtenerlo en la fecha de finalizacién del plazo de presentacidn de instancias. En todo
caso, se indicaba en el anexo, la equivalencia debera ser aportada por la persona
aspirante mediante certificacidn expedida al efecto por la Administracion competente
en cada caso.
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Se excluia, pues, del proceso selectivo en la medida en que no los mencionaba, a los
educadores y educadoras sociales habilitados.

El Colegio solicitd la anulacion de las bases y del procedimiento, si bien
subsidiariamente solicitaba la modificacién de las bases o la declaracion expresa de
gue en el término equivalencia quedaba comprendida la habilitacion profesional.

El Ayuntamiento, antes de inadmitir el recurso presentado por el Colegio concluye que:

“29.- Los/las habilitados profesionalmente como educadores/as sociales, cumplen con
el requisito de titulacion de acceso a la convocatoria, porque las bases admiten las
equivalencias contempladas en la legislacion, por lo que no procede modificar las
bases ni abrir ninglin nuevo periodo de presentacion de instancias.”

Lo que, de hecho, comporta una estimacion del recurso interpuesto.

- Recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion de la Concejal
Delegada de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Orihuela, nimero
2024-7028, de fecha 21 de noviembre de 2024, se aprobaron la convocatoria y
las bases especificas reguladoras del proceso selectivo para proveer, mediante
concurso-oposicion, tres plazas de Educador/a Social, vacantes en el
Ayuntamiento de Orihuela, de 23 de enero de 2025.

En la base segunda de las especificas, reguladora de los requisitos que deben cumplir
las personas aspirantes a las plazas ofertadas, se establecia en el apartado e) que las
personas aspirantes debian estar en posesidn del titulo de Grado en Educacién Social o
certificacion académica que acreditara haber realizado y aprobado los estudios
completos necesarios para su expedicion. Se indicaba en todo caso que en el caso de
titulaciones obtenidas en el extranjero, se deberia estar en posesién de Ila
correspondiente credencial que acredite, en su caso, la homologacion.

Se excluia, pues, del proceso selectivo en la medida en que no los menciona
expresamente, a quienes poseyeran la Diplomatura en Educacién Social, asi como a los
Educadores y Educadoras Sociales habilitados.

Se desconoce el resultado de dicho recurso.

- Preparacion de alegaciones presentadas en el periodo de informacidn publica
frente al proyecto de Orden de XX de XXXX de 2025, de la Vicepresidencia
Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, por la que se
regulan las plantillas y ratios de personal, las titulaciones de profesionales, la
estructura organizativa y los sistemas de participacion en los centros y
programas de servicios sociales de la Comunitat Valenciana.
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Se desconoce el resultado de las alegaciones presentadas.

- Recurso de reposicion frente al Decreto de Presidencia n? 2025-0135 de la
Mancomunitat Alt Maestrat, de fecha diecisiete de julio de dos mil
veinticinco, por la que se aprueban las bases y la convocatoria para la
Constitucion de una bolsa de empleo temporal de Educador/a Social para el
Equipo de Servicios Sociales de Atencion Primaria especifica de EEIIA. 28 de
agosto de 2025.

La base 7, al referirse a la fase de concurso identificaba en su apartado B la experiencia
profesional, distinguiendo la experiencia acumulada en la prestacién de servicios
prestados en puesto de trabajo como educadora o educador social el EEIIA en
Mancomunidades, con una mayor puntuacion; y el tiempo de servicios prestados en
otras administraciones publicas o en la empresa privada, ejerciendo funciones de
caracter laboral como educadora o educador social, a la que se atribuye una
puntuacion menor.

Se alegaba que resulta discriminatoria la distincién obrante en las bases entre servicios
prestados por las personas aspirantes en el “EEIIA en Mancomunidades” y servicios
prestados “en otras administraciones publicas, empresa privada”,

Se desconoce el resultado del recurso presentado.

- Recurso de reposicion interpuesto frente a la aprobacidn de la Relacién de
Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Sagunto. 18 de noviembre de 2025.

En el organigrama que aparece publicado en el citado instrumento, en el drea dedicada
a Derechos Sociales, se identifican las dreas de intervencién de Servicios Sociales y
Educacion y Universidad Popular, dreas en las que quedan incardinadas los puestos de
Educador/a Social obrantes en la Relacion de Puestos de Trabajo.

En las fichas que recogen las caracteristicas y requisitos de los puestos de Educador/a
Social, se observa que, por un lado, el grupo al que queda adscrito dicho puesto es el
A2. Y en el apartado correspondiente a los requisitos de titulacion académica que se
exigen para ocupar dichos puestos, quedan recogidas expresamente las siguientes:

“Titulo universitario de grado en Educacion social, Trabajo social, Psicologia Social o
Magisterio nivel 2 (Grado) o equivalente segtin el Marco Espaiiol de Cualificaciones para
la Educacion Superior (MECES). “

Esto es, un puesto denominado Educador/a Social, con funciones propias de
Educador/a Social, se permite que sea ocupado por personas que tienen una titulacién
distinta de la que habilita para el ejercicio profesional de dicha titulacion. Pero es que
al mismo tiempo se impide el acceso a estos puestos a los Educadores/as Sociales
habilitados por el colegio, por el supuesto de la letra b) de la disposicidon adicional

7
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Unica de la Ley de Creacién del Colegio de Educadores de la Comunidad Valenciana, al
no aparecer expresamente recogida en la titulacidon exigida para acceder y ocupar los
puestos de Educador/a Social.

Con la interposicion del recurso se solicitaba la anulacién de la Relacién de Puestos de
Trabajo aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Sagunto y, subsidiariamente, la
modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo, exigiendo para los puestos de
Educador/a Social, al Grupo A2, el requisito de titulacién académica en Educacién
Social (Grado o Diplomatura), incluyendo ademads entre ellos la habilitacién profesional
(Educadoras y Educadores Sociales habilitados), para el acceso a los puestos de
Educador/a Social, en igualdad de condiciones con los titulados en Educacion Social.

El recurso fue desestimado por el Ayuntamiento de Sagunto.

- Recurso de reposicion frente al Decreto de la Cuarta Tenienta de Alcaldesa
delegada del area de Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Calpe, nimero
TA04 2025-0630, de 17 de noviembre de 2025, por el que se aprobaron la
convocatoria y las bases reguladoras especificas de la Convocatoria 25/36,
para la constitucion de una bolsa de trabajo temporal de Educador/a Social,
mediante el procedimiento de concurso oposicidon.

En la base tercera de las especificas, reguladora de los requisitos que debian cumplir
las personas aspirantes, se establecia en el parrafo segundo del apartado 1 que las
personas aspirantes debian estar en posesidn del titulo de Grado en educacién Social o
titulacién equivalente (Diplomatura), o en condiciones de obtenerlo en la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de instancias.

Se excluia del proceso selectivo, en la medida en que no los mencionaba, a los
educadores y educadoras sociales habilitados.

El recurso fue desestimado por el Ayuntamiento de Calpe.

C.lIl. Redaccidn de informes juridicos a solicitud del Colegio.

A lo largo del aiio 2025 el Colegio ha encargado a la asesoria juridica la preparacion,
redaccidn y presentacion de distintos informes. En particular:

- 11 de junio de 2025. Informe sobre la concurrencia al procedimiento selectivo
obrante en la Orden 6/2025, de 28 de mayo, de la Conselleria de Justicia y
Administracion Publica, para cubrir las plazas previstas en el Anexo | del Decreto
47/2025, de 25 de marzo, del Consell, correspondientes a la oferta de empleo



4 R
~1  cArciaTERUEL

publico de 2025 para personal de la Administracién de la Generalitat, de las
personas estudiantes de 42 curso del Grado en Educacién Social.

- 11 de julio de 2025. Analisis del contenido de la sentencia n? 11/2025, dictada
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, n2 2, de Alicante, en el seno
del procedimiento abreviado 248/2024.

Quedan excluidas de la relacidn anterior y, en general, de las actuaciones incluidas
expresamente en este informe, todas aquellas que se hayan considerado anejas o
concordantes con los servicios contratados por el Colegio, no relacionadas en los
puntos anteriores. Entre estas actuaciones se encuentran las consultas realizadas
telefonicamente por los distintos d6rganos del Colegio que, bien pudiendo quedar
encuadradas en el ambito laboral, fiscal o contable, se responden de forma inmediata.

Estas cuestiones quedan encuadradas en el dmbito de la asesoria juridica y se
consideran propias del funcionamiento interno de la entidad (contenido de estatutos,
procedimiento electoral, organizacion interna del colegio, contratacidn con terceros
—relaciones con arrendador, obras, etc.-).

En Valencia, a diecinueve de febrero de dos mil veintiséis.



